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Problem wartosciowania dokumentacji w urzedach miast/gmin na
przyktadzie Kart Gospodarstw

1. Uwagi wstepne

Jednolity rzeczowy wykaz akt dla organow gmin i zwiazkéw migdzygminnych nie
uwzglednia hasla klasyfikacyjnego zatytulowanego Karty Gospodarstw. Nie widnieje takie
hasto réwniez w zadnych wcze$niej obowiazujacych jednolitych rzeczowych wykazach akt.
W zwiazku z powyzszym pracownicy urzedow gmin, podobnie jak ma to miejsce w
przypadku innych kartotek przez nie prowadzonych, klasyfikowali Karty Gospodarstw i
Karty Nieruchomosci bardzo r6éznie. Pomimo prowadzenia i wypetniania dokladnie takich
samych formularzy w jednym urz¢dzie karty gospodarstw maja kategori¢ B10, w innych B20,
w jeszcze innych B50, w koncu w jednym z urzedéw kategorig¢ A. Jezeli przyporzadkowano
tejze dokumentacji symbol klasyfikacyjny to rowniez jest tu stosowana cata gama rozwiazan.

Problem Kart Gospodarstw w Archiwum Panstwowym Oddzial w O$wigcimiu
wyptynat w zwiazku z wykonaniem zalecenia pokontrolnego przez Urzad Gminy BrzeZnica w
punkcie dotyczacym uporzadkowania dokumentacji odziedziczonej kat.A i przestania jej
spisu do archiwum panstwowego. Wykonujac zalecenie pokontrolne Urzad przestal spis
obejmujacy wylacznie Karty Gospodarstw z lat 1965-2002. Poniewaz AP Oddzial w
Oswigcimiu nie przejmowal jeszcze tego typu dokumentacji a spodziewat sig, ze
poszczegodlne Urzgdy miast i gmin moga przechowywac jej duzo, zwrdcit sig, o opini¢ do
Archiwalnej Komisji Oceny Dokumentacji AP w Katowicach. Komisja zobowiazata mgr
Joann¢ Sieranc-Guzdek do przeprowadzenia ekspertyzy Kart Gospodarstw w Urzedzie
Gminy Brzeznica, oraz rozpoznania réwniez w innych urzedach ile takiej dokumentacji
posiadaja i jak ja zakwalifikowaly. W miesiacach sierpien i wrzesien 2008 r. przeprowadzono
ekspertyzy Kart Gospodarstw w czterech urzedach. Wykonano tez kilka telefonéw do
urzedéw miast/gmin w celu zorientowania si¢ w zagadnieniach dotyczacych Kart

Gospodarstw.
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2. Cel zaktadania Kart Gospodarstw i ich zawartosé.

Podczas ekspertyzy Kart Gospodarstw przygotowanych do przekazania do Archiwum
Panstwowego Oddziatu w Os$wigcimiu przeprowadzonej w Urzgdzie Gminy Brzeznica
przeanalizowano zawartos$¢ kart z lat 1965-2002.

Karty Gospodarstw z 1965 r. zawieraja informacje ujete w nagtowku i w tablicach:
Naglowek sktada si¢ z nazwiska 1 imienia wlasciciela/wiadajacego, jego adresu, z prawej
strony nagléwka widnieje numer Karty, z lewej rubryka stuzaca najprawdopodobniej celom
statystycznym /symbole MF, MR, MPSS i GUS/. Nastgpnie na czterech stronicach znajduje
si¢ osiem tablic. Tablica 1 zawiera dane wszystkich os6b zamieszkatych w gospodarstwie
takie jak nazwisko, imig, stopien pokrewienstwa w stosunku do wtasciciela gruntu, pte¢, rok
urodzenia 1 zroédto utrzymania w poszczegdlnych latach od 1966 do 1970roku. Tablica 2
dotyczy wspotwlascicieli zamieszkatych poza gospodarstwem. Ich imiona, nazwiska, rok
urodzenia, miejsce zamieszkania. Tablica 3 dotyczy budynkéw mieszkalnych i
gospodarczych. Wyszczegolniono ilos¢ doméw mieszkalnych, stajni, obor, chlewow, stodot
oraz szacunek skladek PZU /obowigzkowego ubezpieczenia budynkow/. Tabele 4, 5 1 6
dotycza gruntow. Zawierajq takie informacje jak: okreg gospodarstwa, strefa ekonomiczna,
Nr rejestru gruntdw, potozenie gruntéw, wielko§¢ gruntow w podziale na klasy itp., oraz
przychodowos$¢ z arealu do opodatkowania w zt. Tablica 7 dotyczy obciazen w ztotych w
podziale na rodzaje nalezno$ci /tu wymienione sa podatki: gruntowy 1 lesny, od
nieruchomosci, fundusz gromadzki, optata elektryfikacyjna, Panstwowy Fundusz Ziemi,
optata melioracyjna, sktadki PZU, Spoteczny Fundusz Budowy Szkdélt/ rozpisane na
poszczegolne lata od 1966 do 1970 roku. Tablica 8 dotyczy obciazen obowiazkowymi
dostawami. Wyszczegolniono zboza, ziemniaki, zwierzeta rzezne i rozpisano na poszczegolne
lata. Poza tablicami jest miejsce na uwagi” i "adnotacje". W rubryce ,,uwagi” wpisywano
numery decyzji i aktow notarialnych, wedtug ktérych nanoszono zmiany wtascicieli gruntow
lub powierzchni gruntéw. Kart¢ konczy opis Karte Gosp. Zatozono dnia 30 X 1965 r.,
podpis”".
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Przyktadowa Karta Gospodarstwa zatozona w Urzedzie Gminy Brzeznica w 1965 roku

Z powyzszego wynika, ze Karty Gospodarstw shuzyly do celow naliczen wszelkich
obciazen finansowych oraz by¢ moze do celéow statystycznych. Karty gospodarstw z lat
pozniejszych zmieniaty szatg¢ graficzna przybywato lub ubywato rubryk np. ubyta rubryka
dot. zobowiazan w naturze a przybyta rubryka dot. ulg inwestycyjnych. W koncu doszla
dodatkowa karta wktadana do $rodka karty gospodarstw w kolorze zielonym ,, Karta

Ewidencyjna Wymiaru i Poboru Sktadki na Fundusz Emerytalny Rolnikow".

3. W jaki sposob prowadzi si¢ obecnie Karty Gospodarstw?

Karty Gospodarstw 1 Karty Nieruchomosci w urz¢dach, w ktérych przeprowadzono
ich ekspertyze, prowadzi si¢ elektronicznie. Raz w roku drukuje sig rejestry podatkowe, ktére
zawieraja wszystkie informacje biezace z Kart Gospodarstw czy tez z Kart Nieruchomosci. W
celu zabezpieczenia danych przed utrata w wyniku awarii systemu elektronicznego w
niektorych urzedach wprowadza si¢ jeszcze zapisy w tradycyjnych Kartach Gospodarstw. W
rubrykach "uwagi" rejestruje si¢ informacje, na jakiej podstawie wprowadzono zmiany
/zawiadomienia wysyla Starostwo/. Karty prowadzi si¢ alfabetycznie wg miejscowosci, gdzie
znajduja si¢ grunty a w obrgbie miejscowosci alfabetycznie nazwiskami wiascicieli. Gdy
Karta wypelni sig, wklada si¢ w jej $rodek nastgpna. Dla nowego wlasciciela zaktada sig
nowa Karte a poprzednie przekre$la i anuluje. Dokladnie tak samo prowadzi si¢ Karty

Nieruchomosci.
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4. Czym roiniq si¢ obecne Karty Gospodarstw od prowadzonych w latach szesédziesiqtych

siedemdziesiqtych i osiemdziesiqtych.

Karty gospodarstw stuzyly i stuza obecnie celom naliczenia wszystkich zobowigzan
rolnikow realizowanych przez organ gminy. Obecnie dotycza tylko obliczeniu wszelkich
zobowiazan podatkowych. Poprzednie Karty stuzyty oprocz celow podatkowych dodatkowo:
naliczaniu obowiazkowego PZU, obowiazkowemu FER /Fundusz Emerytalny Rolnikow w
latach 1977-1982/'. Od 1982-1991 FUSR /Fundusz Ubezpieczen Spotecznych Rolnikow/
obowiazkowe dla 0séb utrzymujacych sie tylko z rolnictwa/’. Od momentu powstania Kas
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw w 1991 r. ° obowiazek naliczania, poboru i
ewidencjonowania sktadek ubezpieczenia spotecznego rolnikéw przeszedt na KRUS. W 1993
r. KRUS pozbierat zielone karty FER i FUSR z Kart Gospodarstw. Odtad sprawami

ubezpieczenia rolnikéw zajmuje si¢ tylko KRUS. Posiada komplet dokumentow.

5. Jak klasyfikowano Karty Gospodarstw w urzedach miast/gmin

Jak juz wspomniatam Jednolity rzeczowy wykaz akt dla organéw gmin i zwiazkow
miedzygminnych? nie uwzglednia hasla klasyfikacyjnego zatytulowanego Karty
Gospodarstw. Nie widnieje takie hasto réwniez w zadnych wczesniej obowiazujacych
jednolitych rzeczowych wykazach akt.” . W zwiazku z powyzszym pracownicy urzedow
gmin, podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych kartotek przez nie prowadzonych,
klasyfikowali Karty Gospodarstw 1 Karty Nieruchomosci kierujac si¢ najczesciej

nastgpujacymi zasadami:

! Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych swiadczeniach dla rolnikow.
Dz.U PRL Nr 32, poz.140

? Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw indywidualnych i czlonkéw ich rodzin.
Dz.U PRL Nr 40, poz.268

? Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 1. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Dz.U.RP Nr 7, poz.24

* zatacznik nr 4 do instrukcji kancelaryjnej dla organow gminy i zwiazkéw migdzygminnych
/Dz.U.Nr 69 z 2003 r. poz.636/
> Zarzadzenie Nr 12 Szefa Urzgdu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1973 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w urzedach terenowych organow administracji
panstwowej obowiazujacy od stycznia 1974 r. - symbol 35-Podatki i optaty B10; Zarzadzenie
Nr 32 Ministra-Szefa Urzgdu Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1990 r. w sprawie ustalenia
Jjednolitego rzeczowego wykazu akt dla urzedow terenowych organow rzqdowej administracji
ogolnej - brak symbolu dla podatkéw; dodatek z 1995 r., opracowany przez Rolanda
Banducha 3061 Rejestry podatkowe, ewidencje, wykazy, 31150 Swiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow B25
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Zasada 1.Uwzgledniali tylko i wylacznie cel, dla ktérego zaktadano i miejsce gdzie Karty
prowadzono, czyli Referat Podatkowy. Poniewaz stuzyly do sporzadzania rejestrow
podatkowych, klasyfikowano je pod symbolem klasyfikacyjnym i nadawano tytul zgodny z
tym symbolem. Przyktadem moze tu by¢ Urzad Gminy w Wieprzu. Posiada on Karty
Gospodarstw z lat 1976-1987 pod symbolem klasyfikacyjnym 3515 /czyli podatki i optaty
kat.B10/ oraz Karty z lat 1988-1993 pod symbolem 3110 /czyli podatek od nieruchomosci
kat.B10/. Podobnie postgpowal Urzad Gminy Kety oraz Urzad Gminy Stryszéw. Urzad
Gminy Osiek stosowat symbole klasyfikacyjne dla Kart z lat 1971-1990 - 3251 Iub 3110.
Stosujac ta zasade urzedy uzyskaly zezwolenia archiwoéw panstwowych na wybrakowanie
takiej dokumentacji. Przy najnowszych kartach spotkatam si¢ z symbolem klasyfikacyjnym
3101 Rejestry podatkowe, ewidencje, wykazy B-10 /Urzad Miejski w Chelmku/.

Zasada 2. Cel, ktoremu moga potencjalnie stuzy¢ rzeczywiscie Karty. Tu przyktadem stuzy¢
moze réwniez Urzad Gminy Wieprz. Postugujac si¢ zasada, ze Karty moga stuzy¢ celom
poswiadczenia uprawnien emerytalno-rentowych rolnikéw, zakwalifikowano je wraz z
pozostata dokumentacja emerytalno-rentowa rolnikéw do kategorii B50, pomimo stosowania
wyzej wymienionych symboli klasyfikacyjnych. Dotyczy to Kart z lat 1976-1993. Z okresu
wczesniejszego Kart nie ma.

Zasada 3. Karty Gospodarstw potraktowano jako dokumentacj¢ pomocnicza, stuzaca do
wytworzenia dokumentacji wlasciwej. Tak postgpowano najprawdopodobniej w Urzedzie
Miejskim w Zatorze. Urzad ten nie posiada zadnych Kart Gospodarstw za wyjatkiem
kartoteki elektronicznej. Pracownice Urzgdu nie wiedza, co stato si¢ z Kartami Gospodarstw.
Odpowiedzi szuka¢ nalezy w spisach dokumentacji wytypowanej do wybrakowania. Widnieja
tu takie zapisy jak np; Materialy dotyczqce ustalenia zobowiqzania z lat 1976-1986, Akta
wymiarowe z lat 1976-1986, Ewidencja, rejestry, wykazy, tqczne zobowiqzania pieniezne z lat
1973-1979. Pod kazda wymieniona pozycja moga kry¢ si¢ Karty Gospodarstw.

Zasada 4. Cze$¢ pracownikéw Urzedow stosowato zasadg nie klasyfikowania dokumentacji,
dla ktorej nie odnaleziono jednoznacznego tytutu w jednolitym rzeczowym wykazie akt.
Urzad taki magazynowal bez ewidencji dokumentacj¢ dopdoki mogl ja zmiesci¢. Z Kart
nieczynnych nie korzystal. Dla nowych zaprowadzit nowa kartoteke i prowadzi ja na biezaco.
Problem Kart i innej podobnej dokumentacji wyplynie w takich urzgdach dopiero przy
powaznym remoncie, gdy nagle wszelka przetrzymywana w roznych miejscach dokumentacj¢
trzeba bedzie przekaza¢ do archiwum zaktadowego.

Zasada 5. Urzad wlozyl bez ewidencji do lokalu archiwum zaktadowego nie potrzebne do

biezacej dzialalnosci Karty Gospodarstw. Po kontroli archiwum panstwowego dostat
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zalecenie uporzadkowania dokumentacji. Przy pomocy sit z zewnatrz- firmy archiwalnej
kwalifikowat dokumentacj¢ stosujac najnowszy wykaz akt. Firma archiwalna nie znajac
pochodzenia, ani celu sporzadzania Kart Gospodarstw zakwalifikowata Karty do wieczystego
przechowywania uznajac, ze zawieraja si¢ pod symbolem klasyfikacyjnym 6010 Ewidencja,
dokumentacja podstawowa nieruchomosci. Taki przypadek zaistniat w Urzedzie Gminy

Brzeznica.

6. Jaka komorka organizacyjna urzedu miasta/gminy zajmuje sie Ewidencjq, dokumentacjq

podstawowq nieruchomosci?

Sprawa rejestracji wszelkich zmian wiascicieli 1 uzytkowania zajmuja si¢ najczgsciej
Starostwa Powiatowe. Urzad Gminy Brzeznica Wydzial Geodezji prowadzit sprawy zmian
gruntowych w latach 1972-1990 1 1996-2004. W latach 1990-1996 zajmowat si¢ tym Urzad
Rejonowy w Wadowicach a od lutego 2004 Starostwo Powiatowe w Wadowicach. Urzad
Gminy Brzeznica przekazal do Starostwa cato$¢ dokumentacji z tego zakresu. Do Urzedu
Gminy BrzeZnica wptywaja tylko zawiadomienia o zmianach. Zmiany te nanosi si¢ na Karty
Gospodarstw w celu naliczenia podatku. Podobnie sprawa wyglada w wigkszosci urzgdow: w
Urzgdzie Gminy Przeciszow, Urzedzie Gminy Wieprz, Urzedzie Miejskim w Zatorze.
Wyjatkiem jest tu Urzad Gminy w Ketach 1 Urzad Miejski w Andrychowie. Sprawy
ewidencji, dokumentacja podstawowa nieruchomo$ci zajmuje si¢ Wydzial Geodezji
Kartografii i Katastru. Rejestr zmian gruntowych prowadzi si¢ elektronicznie. Drukuje si¢
poszczegolne decyzje i wysyla zawiadomienia do Referatu Podatkow celem naliczenia
odpowiednich naleznosci podatkowych. Nie stosuje si¢ symbolu klasyfikacyjnego dla
elektronicznej kartoteki, nie drukuje si¢ ewidencji gospodarstw i nieruchomosci.

W Zadnym omawianym wyzej urzedzie ewidencja, dokumentacja podstawowa nieruchomosci
nie zajmuje si¢ Referat Rolnictwa. Referaty Rolnictwa zajmuja si¢ tylko gruntami gminnymi.
Najczesciej jedyna ewidencja gruntow i nieruchomosci, jaka istnieje w Urzedzie Gminy jest
prowadzona przez Referat Podatkowy w postaci Kart Gospodarstw 1 Kart Nieruchomosci na

podstawie zaswiadczen o decyzjach przychodzacych ze Starostwa Powiatowego.
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7. Podsumowanie-wnioski

Whniosek 1. Wydaje si¢ najwtasciwsze klasyfikowanie kart Gospodarstw pod hastem
klasyfikacyjnym trzeciego rzedu 311 Akta podatkowo-wymiarowe. Tu jest miejsce na podziat
na hasto czwartego lub piatego rzedu zatytulowany Karty Gospodarstw. Karty wspoltczesne
prowadzone metoda tradycyjna maja rubryki przewidziane na okres 10-cio letni. Totez po ich
wypetnieniu nie ma potrzeby przechowywac ich dluzej niz 10 lat. Wydaje si¢ by¢ bltedem
klasyfikowanie Kart Gospodarstw pod symbolem 6010 Ewidencja, dokumentacja
podstawowa nieruchomosci kat.A. Hasto to zarezerwowane jest dla komorki organizacyjne;j
Urzedu zajmujacym si¢ sprawami rejestracji zmian uzytkowania, wilasciciela i klasyfikacji
gruntéw takich jak Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru w Urzedzie Gminy K¢ty czy tez
w Wydziale Gospodarki Przestrzennej i1 Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w
Andrychowie /ztlozonym z Referatu Architektury i Budownictwa, Referatu Geodezji
Kartografii 1 Katastru, Referatu Nieruchomosci/. Tego typu komoérka odpowiada za sprawy
wlasnosciowe 1 ta komorka wydaje odpisy decyzji dla komoérki zajmujacej si¢ podatkami w
formie za§wiadczen celem naliczenia odpowiedniego podatku. Tego typu komorki zatozone
sa tylko w wigkszych urzedach miast/gmin. W wigkszo$ci gmin z terenu podleglego AP
Oddziat w Oswigcimiu sprawy zmian gruntowych prowadzone sa przez starostwa powiatowe
1 to wydziaty geodezji i katastru tychze starostw odpowiedzialne sa za prowadzenie ewidencji
i dokumentacji podstawowej nieruchomosci.

Zupelnie innym zagadnieniem jest sprawa rzeczywistego zachowania takiej
dokumentacji w sytuacji, gdy wszelkie kartoteki zarbwno w starostwie jak i urzedach gmin
prowadzone sa obecnie elektronicznie.

Whniosek 2. Drugi wniosek dotyczy ilosci przechowywanych Kart Gospodarstw w
Urzedach.

Po przeanalizowaniu notatek stuzbowych z ekspertyz archiwalnych, protokotéw
kontroli 1 spisow dokumentacji niearchiwalnej, na ktorej wybrakowanie Archiwum
Panstwowe Oddziat w O$wigcimiu wydato Zezwolenia/Zgody wynika, ze urzedy dysponuja
na ogot tylko Kartotekq z lat 1990-2008. W niektorych urzedach juz zaprzestano wypetniania
kartoteki tradycyjnej, pozostale planuja odejs¢ od jej prowadzenia. Wszedzie podstawa
ewidencji jest kartoteka elektroniczna. Karty tradycyjne prowadzi si¢ tylko w formie
zabezpieczenia w razie awarii systemu elektronicznego. W niektorych urzedach znajduja si¢
Karty od 1976 roku. Tak jest w przypadku, gdy urzedy pozostawily ja nie wiedzac jak ja
zakwalifikowa¢ /np. Urzad Gminy Przeciszow/, lub gdy wydaja na jej podstawie
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zaswiadczenia o okresie zatrudnienia na gospodarstwie /Urzad Gminy Brzeznica, Urzad
Gminy Wieprz/ Tylko w Urzgdzie Gminy Brzeznica zachowaty si¢ Karty od 1965 r.

Whniosek 3. Wniosek dotyczacy przekazania do Archiwum Panstwowego Oddziatu w
Oswigcimiu Kart Gospodarstw z Urzgdu Gminy BrzeZnica.

Po przejrzeniu internetowej bazy zdanych IZA ogolnopolska stwierdzono, ze Karty
Gospodarstw przechowuja niektore Archiwa Panstwowe: AP Oddziat w Nowym Targu, AP w
Siedlcach, AP m.st. Warszawy, AP Oddzial w Lowiczu, AP Odziat w Starym Kisielinie, AP
Oddziat w Gdyni. Karty Gospodarstw proponowane przez UG Brzeznica do przejecia
obejmuja 96 j.a /teczek/-4,50 mb. z lat 1965- 2002. Przy czym sa tu trzy kompletne kartoteki
z lat 1965-1970, 1970-1975 oraz 1975-1980 oraz pojedyncze karty z lat pozniejszych. Ze
wzgledu na stan ich uporzadkowania, zewidencjonowania oraz zawartych w nich informacji
uwazam, ze AP Oddziat w Os$wigcimiu powinien przeja¢ w drodze wyjatku Karty
Gospodarstw z Urzgdu Gminy Brzeznica. W razie propozycji przejgcia tego typu
dokumentacji z innych urzedéw, kazdorazowo nalezaloby wniosek taki rozpatrzy¢
indywidualnie, najlepiej na posiedzeniu Komisji Archiwalnej Oceny Dokumentacji. Karty
Gospodarstw z Brzeznicy moga by¢ nieocenionym zrdédlem informacji dla historykow
badajacych zagadnienia z dziedziny gospodarczej, socjologicznej i demograficznej typowych
wsi z terenu matopolski. Przy zachowaniu podobnych kart z innych terenéw Polski stuzy¢
moga analizie 1 porownaniu struktury wsi matopolskiej do wsi z innych regionéw oraz rodzin
tam zamieszkujacych. Karty te §wietnie uzupeiniaja i ilustruja suche liczby ze sprawozdan
GUS /spisy rolne/. Dla mieszkancéw gminy BrzeZnica jest to réwniez zrodto do poszukiwan

genealogicznych.

PODSUMOWANIE
Artykul dotyczy przykltadowego problemu wartoSciowania dokumentacji typowe]
wytwarzanej w urzedach miast/gmin. Podano przyktady réznej klasyfikacji 1 kwalifikacji Kart
Gospodarstw w urzgdach. Opisano zawartos¢ Kart Gospodarstw wytworzonych od 1965 roku
do wspotczesnych. Zaproponowano rozszerzenie hasta klasyfikacyjnego w jednolitym
rzeczcowym wykazie akt dla Kart Gospodarstw. Przedstawiono warto$¢ historyczna Kart
Gospodarstw  wytworzonych przez Urzad Gminy Brzeznica w latach szes¢dziesiatych,

siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku.

www.archiwa.net 8



