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Problemy nadzoru archiwalnego na przyktadzie doswiadczen

Archiwum Panstwowego we Wroctawiu Oddziat w Legnicy

Teoria 1 historia

Archiwa panstwowe to instytucje powolane do ksztaltowania, zabezpieczania,
gromadzenia, opracowywania oraz trwatego przechowywania i udostgpniania materialow
archiwalnych, czyli akt o znaczeniu historycznym. Proces ksztattowanie zasobu archiwalnego
1 jego gromadzenia odbywa si¢ w sposob ciagly, poprzez dziatalno$¢ archiwoéw na tzw.
przedpolu archiwalnym, ktéra polega przede wszystkim na nadzorze nad materiatami
archiwalnymi znajdujacymi sie jeszcze u swych aktotworcOw'; materialy te zwie sig
narastajacym zasobem archiwalnym. Przedpole archiwalne jest to wigc obszar, w ktorym
archiwa wykonuja czynno$ci nadzorcze (czyli: kontrolg biurowosci; nadzér nad archiwami
zakladowymi; archiwalng kontrole selekcji materiatdéw archiwalnych), przy czym
»przedpolem blizszym” sa archiwa zaktadowe, ,,dalszym” - biura”.

Dziatalno§¢ nadzorcza stanowi niezwykle istotna 1 jednoczesnie jedna z
trudniejszych czgéci codziennej pracy archiwoéw panstwowych; mozna nawet zaryzykowac
stwierdzenie, na podstawie wieloletnich obserwacji, ze problematyka nadzorcza zajmuje
coraz wigcej czasu i staje si¢ coraz trudniejsza w realizacji.

Tytulem wstepu nalezy wyjasni¢, ze nadzor nad narastajacym zasobem
archiwalnym, zwany w skrocie ,,nadzorem archiwalnym”, nie jest pojeciem czy tez pomystem
nowym, i si¢ga czasow duzo wczesniejszych niz ustawy z 14 lipca 1983 r. (zwana ,,ustawa
archiwalng”).

W wydanym niedtugo po uzyskaniu niepodlegtosci, w listopadzie 1918 r., dekrecie z

dnia 7 lutego 1919 1. ,,0 organizacji archiwéw parnstwowych i opiece nad archiwaljami™,

"' Robotka H., Ryszewski B., Tomczak A., Archiwistyka, Warszawa 1989, s. 33.
2 Tamze, s. 34.
3 Dz. Pr. P. P. Nr 14, poz. 182.
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podpisanym m. in. przez Naczelnika Panstwa Joézefa Pitsudskiego, zawarte byly
sformutowania dotyczace ,,nadzoru nad catosciq prac w archiwach”, a utworzona Rada

Archiwalna miata opiniowa¢ normatywy w sprawach archiwalnych®.

182.
DEKRET
o organizacji archiwéw panstwowych i opiece nad archiwaljami.
Na wniosek Rady Ministréw stanowie:

l. Wydziatl archiwow par’l.stwowych.

: Art. 1. Przy Ministrze Wyznan Religiinych i Oswiecenia Publicznego,
jako zwierzchniku archiwéw paristwowych, istnieje wydzial archiwéw pari-
stwowych, pod kierunkiem naczelnika wydziatu.

Art. 2. do zadan wydzialu aichiwéw paristwowych nalezy:
a; zarzad archiwdéw panstwowych, :
b) opieka techniczno-naukowa nad archiwami i zbiorami archiwalne-
;ntu, nalezagcemi do instytucji publicznych, miejskich, gminnych
it p.,
c) ratowanie istniejacych. w kraju zabytkéw archiwalnych od zni-
szczenia, oraz udzielanie rady i pomocv w sprawach, zwigzanych
z ochrong i prrechowywaniem takizh zabytkéw, bedacych w po- -
siadariu prywatn:m.
d) rewindykacja zbioréw archiwalnych, stanowiacych wlasnosé¢ Pad-
stwa Polskiego. S :

W 1931 roku przeprowadzono reformg przepisow kancelaryjnych w administracji
panstwowej; uchwata Rady Ministréw z 21 grudnia 1931 r. o przechowywaniu akt w
urzedach publicznych’. wprowadzono podziat catosci dokumentacji na dwie kategorie - A i B.
Jedno z postanowien uchwaty dotyczyto ,wizytacji sktadnic akt przez organy stuzby
archiwalnej”: ,,organa panstwowej stuzby archiwalnej majq prawo na zasadzie
upowaznienia Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, wydanego w
porozumieniu z wlasciwq wiladzq naczelnq, zaznajamiania si¢ na miejscu ze sposobem
prowadzenia sktadnic akt pod wzgledem technicznym i z warunkami przechowywania akt.
Poczynione spostrzezenia winny by¢ podane do wiadomosci kierownikow odnosnych

urzedow”.

* Nawrocki S., Rozwdj polskiej mysli archiwalnej, Archeion, t. XCVIIL, 1997, s. 7-24.

> Uchwata Rady Ministréw z 21 grudnia 1931 r. o przechowywaniu akt w urzedach publicznych, w: Zbior
przepisow archiwalnych wydanych przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych w latach 1952-2000,
Warszawa 2001, s. 666-668.
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Kolejne od 1919 r. i pierwsze w Polsce powojennej prawo archiwalne to dekret z
dnia 29 marca 1951 r. o archiwach panstwowych® (podpisany przez ,Prezydenta
Rzeczypospolitej B. Bieruta i Prezesa Rady Ministrow J. Cyrankiewicza”). Art. 4 tego
dekretu wsérdéd zadan archiwéw panstwowych wymienia ,.nadzor nad sktadnicami akt”;
zakazywal takze niszczenia akt bez zgody wiasciwego archiwum panstwowego. Przepisy
wykonawcze do dekretu problem ,wizytacji sktadnic akt” regulowaty juz szczegédtowo,
poczawszy od okolnika Prezesa Rady Ministrow z 1951 r.’, ktory stwierdza: ,.do zadar
archiwow panstwowych nalezy nadzor nad sktadnicami akt [...]. Od nadzoru tego sq
wylqczone |[...] jedynie skiadnice (archiwa) podlegte Ministrom Obrony Narodowej,
Bezpieczenstwa Publicznego i Spraw Zagranicznych”. 1 dalej: ,,Pomimo brzmienia
powotanego dekretu zdarzajq sie jeszcze wypadki, gdy instytucje czy urzedy nie dopuszczajq
do swych sktadnic osob delegowanych przez Naczelng Dyrekcje Archiwow Panstwowych lub
podlegte jej archiwa panstwowe. Tego rodzaju postepowanie jest sprzeczne z obowiqzujqcym
prawem [..]”. Pismo okolne Naczelnego Dyrektora Archiwéw Pafstwowych z 1953 r.*
zalecalo przyjecie przez archiwa panstwowe ,zasad niezbednych dla racjonalnego i
planowego wizytowania sktadnic akt’, w tym, po pierwsze, ,uwzglednienie hierarchii
potrzeb”, czyli wizytowanie urzedow 1 instytucji ,,wazniejszych” lub takich, ktore ,nie
unormowaty dotychczas spraw sktadnic akt”, po drugie za$, ,,wykorzystanie sezonowosci”,
czyli odbywanie wizytacji w dogodnej dla dalszych podrézy porze roku, pozostawiajac na
zimna cze$¢ roku wizytacje na blizszym terenie (nalezy wspomnie¢, ze méwimy o latach 50-
tych ub. wieku, kiedy podréze stuzbowe odbywano furmanka, rowerem badz nawet piechota).
Niedlugo potem (w 1955 r.) Naczelny Dyrektor AP wydat ,,Wskazania praktyczne dla

wizytujacych sktadnice akt™

, W ktorych stwierdza sig, ze ,,skfadnice akt urzedow, instytucji i
uspolecznionych przedsiebiorstw [...] podlegajq nadzorowi panstwowej stuzby archiwalne;j”,
a celem wykonywanych wizytacji jest m. in. ,,nadawanie kierunku pracom zwiqzanym z
porzqdkowaniem akt w zakladach pracy” oraz ,udzielanie pomocy zaktadom pracy przy

organizowaniu i prowadzeniu sktadnic akt”. Sktadnice akt wizytowano ,,nie rzadziej niz jeden

Dz. U.Nr 19, poz. 149.

7 Okolni nr 133 Prezesa Rady Ministrow z 16 sierpnia 1951 r. w sprawie wizytowania sktadnic akt, w: Zbior
przepiséw archiwalnych..., s. 668.

¥ Pismo Okélne Nr 23 Naczelnego Dyrektora Archiwdéw Pafstwowych z 11 czerwca 1953 r. w sprawie
wytycznych w zakresie wizytacji sktadnic akt, tamze, s. 26.

? Wskazania praktyczne dla wizytujacych skladnice akt Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z 26
wrzesnia 1955 r., tamze, s. 351 n.
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raz w roku”. Jes$li za$§ chodzi o pracownikéw sktadnic, podczas wizytacji ,,wizytujqacy moze
[...] wyrobi¢ sobie zdanie o prowadzqcym skitadnice i o jego pracy, nalezy ponadto
zorientowac sie, czy jest on przeszkolony archiwalnie i w przypadku negatywnym zwerbowac
go na najblizszq kursokonferencje dla pracownikow sktadnic akt’. Ustalenia z wizytacji
zawierano w zwigzlym (zwlaszcza w poréwnaniu do dzisiejszego) protokole, ktorego wzor
obowiazywat praktycznie do 2000 r. Kolejne warte przypomnienia zarzadzenie w sprawie
nadzoru nad skfadnicami akt z 1960 r.'"° wydano ,w celu okreslenia zasiegu dzialania
archiwow panstwowych poszczegolnych szczebli w zakresie nadzoru nad skladnicami akt”;
oddziaty terenowe archiwow panstwowych 1 powiatowe archiwa panstwowe miaty
sprawowac nadzor ,,nad sktadnicami akt urzedow, organizacji, instytucji i przedsiebiorstw na
szczeblu powiatu (miasta) i gromady”.

Pojegcie nadzoru archiwalnego zdefiniowano w 1963 r. w zarzadzeniu Naczelnego
Dyrektora Archiwow Panstwowych'': | pod pojeciem nadzoru nalezy rozumieé: wizytowanie
archiwow zaktadowych, instruowanie pracownikow tych archiwow, wydawanie zezwolen na
niszczenie materiatow archiwalnych (SIC!!) [...], jak tez opiniowanie normatywow
kancelaryjnych (instrukcji kancelaryjnych, wykazow akt) oraz instrukcji o organizacji i
zakresie dziatania archiwow zakladowych”. OczywiScie kwestie zwiazane z opiniowaniem
normatyw6w rowniez regulowaly stosowne zarzadzenia'?.

Dekret o archiwach z 1951 r. obowiazywatl do 31 grudnia 1983 r., do czasu wejScia
w zycie obowiazujacej nieprzerwanie od 1 stycznia 1984 r., przerabianej, uzupetnianej i
dostosowywanej do gwaltownie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci ustawy archiwalnej. Od tego
czasu, podstawe prawng przeprowadzanych kontroli archiwow zaktadowych stanowia: art. 21
ust. 2: ,,Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych uprawniony jest do kontroli jednostek
organizacyjnych wchodzqcych w sktad panstwowej sieci archiwalnej”, oraz art. 28 pkt 4
ustawy: ,,Do zakresu dzialania archiwow panstwowych nalezy w szczegdlnosci: kontrola

postepowania z materiatami archiwalnymi wchodzqcymi do panstwowego zasobu

10 Zarzadzenie Nr 16 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z 31 lipca 1960 r. w sprawie nadzoru
archiwow nad sktadnicami akt, tamze, s. 79 1 n.

" Paragraf 5 zarzadzenia nr 5 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych z 29 lipca 1963 r. w sprawie
rozmieszczenia migdzy archiwa panstwowe materialow archiwalnych panstwowego zasobu archiwalnego, ktore
powstaly i powstaja po dniu 22 lipca 1944 r., tamze, s. 95 i n.

"2 Pismo okolne nr 6 Naczelnego Dyrektora Archiwow Pafistwowych z 14 marca 1967 r. w sprawie uzgadniania
przepisow kancelaryjnych i archiwalnych z panstwowa stuzbg archiwalna, tamze, s. 104-105; Zarzadzenie nr 22
Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych z 5 czerwea 1970 r. w sprawie opiniowania przez panstwowa
stuzbg archiwalng normatywow kancelaryjnych i archiwalnych, tamze, s. 124-125.
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archiwalnego w  archiwach zakliadowych, w skiadnicach akt oraz jednostkach
organizacyjnych z powierzonym zasobem archiwalnym”.

Zgodnie z obowiazujacym od 1998 r. statutem Archiwum Panstwowego we
Wroctawiu'®, do zadan Archiwum ,w zakresie ksztaltowania i nadzoru nad panstwowym
zasobem archiwalnym” nalezy w szczegdlnos$ci:

- ustalanie i prowadzenie ewidencji panstwowych jednostek organizacyjnych
wytwarzajqcych materialy archiwalne i zobowiqzanych do prowadzenia archiwow
zaktadowych,

- wspoldzialanie z jednostkami organizacyjnymi w zakresie prawidlowosci
zarzqdzania dokumentacjq,

- inicjowanie, opiniowanie i zatwierdzanie normatywow kancelaryjnych i
archiwalnych,

- przeprowadzanie kontroli archiwow zaktadowych, wydawanie zalecen
pokontrolnych i sprawdzanie ich wykonania (lustracje),

- nadzor nad brakowaniem dokumentacji niearchiwalnej, wykonywanie
ekspertyz archiwalnych i wydawanie zezwolen na brakowanie,

- nadzor nad prawidtowosciq przygotowania i przekazywania materiatow
archiwalnych do Archiwum,

- szkolenia personelu archiwow zaktadowych,

- instruktaze, konsultacje i doradztwo w zakresie spraw nadzoru
archiwalnego”.

W 2000 r. Naczelny Dyrektor AP wydat zarzadzenie w sprawie przeprowadzania
przez archiwa panstwowe kontroli postgpowania z materiatlami archiwalnymi wchodzacymi
do panstwowego zasobu archiwalnego'®; jako zalacznik, pracownicy nadzoru otrzymali
»Instrukcje w sprawie organizacji i sposobu przeprowadzania kontroli archiwalnych”, a takze
nowy formularz protokotu kontroli archiwum zaktadowego — liczacy w oryginale 8 stron (w

miejsce dotychczasowych dwoéch). 1 tak, w panstwowych i samorzadowych podmiotach

13 Statut Archiwum Panstwowego we Wroctawiu — zatacznik do zarzadzenia nr 19 Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych z dnia 17 lipca 1998 r.

14 Zarzadzenie Nr 8 Naczelnego Dyrektora Archiwow Pafistwowych z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie
przeprowadzania przez archiwa panstwowe kontroli postgpowania z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do
panstwowego zasobu archiwalnego; zat. nr 1 do zarzadzenia: instrukcja w sprawie organizacji i sposobu
przeprowadzania kontroli archiwalnych; zal. nr 2: wzér upowaznienia do przeprowadzania kontroli archiwow
zaktadowych; zal. nr 3: wzor protokotu kontroli archiwum zaktadowego.

Naukowy Portal Archiwalny www.archiwa.net



Stowarzyszenie Archiwistow Polskich Oddzial w Legnicy
,2Archiwizacja dokumentacji — kryteria, problemy, rozwiazania. Zasady a praktyka archiwalna”.
Ztotniki 26-28 maja 2010 r.

archiwalnych (jednostki organizacyjne wytwarzajace panstwowy zasob archiwalny) kontroli
podlega dziatalno§¢ archiwalna ich archiwow, a w szczego6lnosci: gromadzenie,
ewidencjonowane, przechowywanie, opracowanie, zabezpieczanie i udost¢pnianie materiatow
archiwalnych, a takze ich przekazywanie do wiasciwych archiwow panstwowych, oraz
brakowanie dokumentacji niearchiwalnej. Kontroli moga by¢ poddane jednostki
niepanstwowe, ktore przechowuja materiaty archiwalne wchodzace do panstwowego zasobu
archiwalnego. Kontrole ogélne powinny by¢ przeprowadzane nie rzadziej niz co trzy lata; w
celu sprawdzenia realizacji zalecen pokontrolnych, moga by¢ przeprowadzane kontrole
sprawdzajace; sa tez kontrole problemowe np. w USC czy niepanstwowych jednostkach
przechowujacych panstwowy zaséb archiwalny.

Dane =zawarte w protokole kontroli sa wprowadzane do komputerowej
(obligatoryjnej) bazy danych ,NADZOR”.

Liczby

Jak wyglada nadzor archiwalny prowadzony przez (typowy) oddziat archiwum
panstwowego — na przyktadzie AP O/Legnica — trochg liczb.

Kontrole przeprowadzane sa na terenie dziatania Oddziatu, okreslonym w
Regulaminie Organizacyjnym AP we Wroclawiu'”, ktéry to zasieg jest nastepujacy: ,,miasto
Legnica na prawach powiatu, oraz wszystkie gminy wchodzace w sktad powiatoéw:
glogowskiego, jaworskiego, legnickiego, lubinskiego, polkowickiego i zlotoryjskiego”.
Zatem, jednostki objete specjalnym nadzorem znajduja si¢ w: 3 miastach powyzej 50 tysigcy
mieszkancow (Legnica, Lubin i Glogdéw), 3 mniejszych miastach stanowiacych siedziby
powiatéw (Jawor, Polkowice, Ztotoryja), miasta pozostale w liczbie 8: Chojnéw, Chocianéw,
Prochowice, Przemkow, Scinawa (z terenu b. woj. legnickiego) oraz z racji obecnej
przynaleznoéci do powiatdow jaworskiego i zlotoryjskiego — Bolkow, Swierzawa i
Wojcieszow (b. woj. jeleniogérskie), oraz w 19 innych miejscowosciach, bedacych
siedzibami wtadz gminnych, tudziez w miejscach odosobnionych, w ktorych zlokalizowane

sa zaklady goérnicze i huty miedzi.

15 Zatacznik do Zarzadzenia nr 4 Dyrektora Archiwum Panstwowego we Wroctawiu z dnia 3 czerwca 2003 r.
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_——
tenytorialny zasieg dziatania
Parnstwoewego we Wiroctawiu,@ddzat W Legnicy™

Kamiennog

W podziat administracyjny
latach 1975-1998 (49 wojewodztiw)
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'“'5'-‘-!-;.._
poWzZat Polski'na 16 wojewodztw (od 1 styczniaiiC89ir. )

W oparciu o przyjete kryteriow wartoSciowania, archiwa panstwowe dokonuja, po
pierwsze, wyboru tworcow materiatdéw archiwalnych, czyli panstwowych i samorzadowych
jednostek organizacyjnych, ktérzy zostaja objgci specjalnym nadzorem archiwalnym; jako
drugi etap, odbywa si¢ ocena wartosci historycznej akt danego tworcy (selekcja materiatow
archiwalnych)'®.

Na terenie dziatania Archiwum Panstwowego we Wroctawiu Oddziat w Legnicy
istnieje obecnie 135 jednostek panstwowych i1 samorzadowych objetych specjalnym
nadzorem archiwalnym:

Jednostki pod nadzorem Oddziatu Legnica (zgodnie z baza NADZOR), stan na maj
2010 r.

- Sad Okrggowy w Legnicy + 5 saddéw rejonowych (wraz z 16. kancelariami
komorniczymi ----- > kontrole problemowe); Prokuratura Okrggowa w Legnicy + 5 prokuratur
rejonowych; 1 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy; 1 zaklad karny (jednostki
wymiaru sprawiedliwosci);

- Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura Wojewddzka w Legnicy (administracja

rzadowa centralna);

' Definicje ,,selekcji materiatow archiwalnych” oraz ,,selekcji (archiwalnej) tworcow zespotow” patrz: Polski
Stownik Archiwalny, wydanie II, Warszawa 1993, s. 76.
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- 2 powiatowe inspektoraty weterynarii, 1 powiatowa stacja sanitarno-
epidemiologiczna (administracja rzadowa w wojewodztwie);

- Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat Legnica (instytucje finansowe i
ubezpieczeniowe);

- 6 starostw powiatowych i1 37 urzgdéw miast, gmin, miast i gmin (jednostki
samorzadu terytorialnego);

- 2 zwiazki gminne;

- 21 urzedéw stanu cywilnego;

- 8 jednostek kultury i sztuki oraz ochrony dziedzictwa (muzea, osrodki
kultury, teatr, galeria sztuki);

- 2 szpitale (wojewodzki specjalistyczny 1 wojewodzki psychiatryczny
(ochrona zdrowia);

- 4 szkoty: 2 wyzsze, 2 $rednie oraz biblioteka (jednostki nauki 1 o§wiaty);

- 4 przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej: WPEC, MPK, LPWiK
(,,Wodociagi”), EnergiaPro; 2 przedsigbiorstwa przemystowe (przedsigbiorstwa panstwowe i
komunalne);

- 3 osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej; 7 powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego; 2 powiatowe urzedy pracy; 2 powiatowe centra pomocy
rodzinie; 2 zarzady drog powiatowych; 1 os$rodek pomocy spotecznej (powiatowe
samorzadowe jednostki organizacyjne).

Pod nadzorem sprawowanym bezposrednio przez Oddziat Nadzoru Archiwalnego
AP we Wroctawiu znajduje si¢ ponadto 10 zamiejscowych oddziatow (delegatur) instytucji o

zasiggu wojewodzkim, zreorganizowanych po ostatniej reformie podzialu administracyjnego

kraju:

1. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Oddzial Regionalny we
Wroclawiu,

2. Dolnoslaskie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych we Wroctawiu,

3 Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzenh Wodnych we Wroctawiu,

4. Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu,

5 Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu,

6 Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw we Wroclawiu,
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7. Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu,

8. Urzad Statystyczny we Wroctawiu,

0. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu,

10. Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu.

Ponadto, kontrole (problemowe) wykonywane sa w jednostkach niegdy$
panstwowych — na terenie b. woj. legnickiego to przede wszystkim oddzialy
sprywatyzowanego w 1997 r. Kombinatu Gorniczo-Hutniczego Miedzi w Lubinie, z ktorych
9 nie przekazato materiatdéw archiwalnych wytworzonych do 1997 r. (Zarzad, 4 zaklady
gornicze, 2 huty, Zaklad Doswiadczalny, PeBeKa), ponadto — b. Zaktadach Mechanicznych
Legmet Sp. z 0.0. w Legnicy.

Ww. zwigzane z wydobyciem 1 przerobka rudy miedzi zaklady przemystowe sa
aktotworcami specyficznymi dla terenu dzialania Archiwum Panstwowego we Wroctawiu
Oddzial w Legnicy.

Nadzor w liczbach (stan na koniec 2009 r.):

- Oddziat w Legnicy wykonywat dotad corocznie ok. 45 kontroli ogdlnych,
problemowych 1 sprawdzajacych (lustracji); od 2010 r. ilo§¢ wzrosta do ok. 50 (kontrole
problemowa w kancelariach komorniczych, ktére na mocy rozporzadzen z 2007 r. wytwarzaja
materiaty archiwalne); oprocz kontroli, wydawane sa zgody na brakowanie, udzielane
konsultacje w sprawach archiwalnych. Nie opiniuje si¢ 1 nie zatwierdza w oddzialach
zamiejscowych AP we Wroclawiu normatywow kancelaryjnych i archiwalnych — lezy to w
gestii Oddziatu Nadzoru Archiwalnego tego Archiwum;

- w jednostkach nadzorowanych przez Oddziat w Legnicy oraz
niepanstwowych, ktore przechowuja materiaty archiwalne, na dzien 31 grudnia 2009 r.,
stwierdzono 5 211 mb materialdow archiwalnych, w tym 366 mb akt do natychmiastowego
przejecia. W 2009 r. wykonano 39 kontroli ogoélnych, 4 — problemowe, 3 ekspertyzy dot.
brakowanej dokumentacji niearchiwalnej, 5 ekspertyz innych (w 2009 r. — dotyczacych kopert
dowodoéw osobistych); z archiwow zakladowych Oddziat przejat 24 mb — 3 500 j.a.
materiatléw archiwalnych;

- brakowanie dokumentacji niearchiwalnej: w 2009 r. wptynely i1 zostaly

rozpatrzone 194 wnioski o wydanie zgody na brakowanie, z czego 65 razy Archiwum
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wystgpowalo na pismie w sprawie uzupetnienia wnioskow, udzielenia wyjasnien itp. Wydano
181 zgodd na brakowanie tacznie 8477 mb = ok. 149 000 j. a. oraz 5 opinii,

- konsultacje 1 instruktaze rejestrowane (udzielone telefonicznie, e-mailem,
osobi$cie) — co najmniej 100 rocznie.

Liczba etatéow oddzialu zaangazowanych w dzialalno$¢ nadzorcza okreslono
jako 2 do 3 - w oddzialach zamiejscowych nie ma pracownikow zajmujgcych si¢
wylacznie nadzorem archiwalnym.

Dla porownania, dane o nadzorze archiwalnym w skali catego kraju(na podstawie
sprawozdania NDAP za 2009 r.):

,,Obecnie 32 archiwa panstwowe (W tym oddziaty zamiejscowe -EL) w ramach 118
etatow nadzorujq bezposrednio 9 991 jednostek organizacyjnych zarowno panstwowych, jak i
samorzqdowych, z ogdlnej liczby 84 527 takich instytucji. Stanowi to wiec 12 % tej ogolnej
liczby. Srednio na jeden etat dzialalnosci z zakresu nadzoru archiwalnego przypada 85
instytucji. W stosunku do lat poprzednich widoczna jest stata tendencja wzrostu w zakresie
ilosci jednostek organizacyjnych pod nadzorem archiwow panstwowych [...] dyrektorzy
archiwow panstwowych w ramach swoich uprawnien wyrazili 10 823 zgody jednorazowe na
zniszczenie prawie 296 kmb dokumentacji [...]Majgc w swoich zasobach prawie 290 kmb
materiatow archiwalnych, jednostki bezposrednio podlegle Naczelnemu Dyrektorowi,
nadzorujq rownoczesnie ponad 434 km materiatow archiwalnych w catej Polsce [...]W 2009
roku archiwa paristwowe przeprowadzily lqcznie 3 777 kontroli [...] .

Nieco wnioskow:

Stopien realizacji zalecen pokontrolnych (obserwacje z kilku ostatnich lat):

- instytucje dziatajace w dziedzinie kultury i sztuki - opornie wykonuja
zalecenia pokontrolne dotyczace m. in. stosowania opracowanych we wilasnym zakresie
normatywow kancelaryjno-archiwalnych oraz do skompletowania 1 uporzadkowania
materiatow archiwalnych, szczegdlnie dotyczacych dziatalno$ci statutowej -stopien realizacji
zalecen pokontrolnych w tego typu jednostkach organizacyjnych generalnie mozna oceni¢
jako niski.

- og6lna administracji samorzadowa (starostwach powiatowe, urzedy

wigkszych miast, jak Legnica, Lubin i Glogow, wigkszosci urzgdéw gmin), oraz panstwowe

17 http://www.archiwa.gov.pl/images/stories/Archiwapanstwowe/Sprawozdania/ AP2009.pdf
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jednostki organizacyjne (szczegdlnie ZUS, KRUS, Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe w
Legnicy i Glogowie, urzedy stanu cywilnego) - zalecenia pokontrolne realizowane sa
najpetniej - wymienione jednostki przestrzegaja Scisle wlasnych normatywow kancelaryjno-
archiwalnych - we wszystkich komoérkach organizacyjnych, a pojawiajace si¢ watpliwosci co
do sposobu interpretacji poszczegolnych przepisow sa na biezaco konsultowane i wyjasniane;
czesto nie ma potrzeby wydawania zalecen pokontrolnych; stopien realizacji zalecen mozna
oceni¢ jako bardzo wysoki.

- zlikwidowane panstwowe jednostki organizacyjne — na terenie dzialania
Oddzialu w Legnicy sa to w wigkszosci obecne i byly oddziaty Kombinatu Gorniczo-
Hutniczego Miedzi w Lubinie — staraja si¢ realizowac zalecenia pokontrolne dotyczace
zasobu odziedziczonego. W celu uporzadkowania swojego zasobu zaktady te zatrudniaja
firmy ustugowo-archiwalne z zewnatrz lub — rzadziej - porzadkuja je we wlasnym zakresie.
Akta przechowywane sa jednak w bardzo dobrych warunkach magazynowych, a archiwisci
zaktadowi znajduja si¢ w statym kontakcie z tut. Oddziatem Archiwum.

- przyczynami zalegtosci w przejmowaniu materialdow archiwalnych sa
trwajace prace porzadkowe przy materiatach archiwalnych prawnych poprzednikow
(szczegolnie akt specyficznych jednostek organizacyjnych; ok. 353 mb); zawarte umowy
uzyczenia materiatdbw archiwalnych, motywowane potrzeba stalego dostgpu do akt
odziedziczonych w pracy biezacej zaktadu (ogdélem umowy na 159,8 mb).

- stosowanie przepisOw kancelaryjnych i archiwalnych: wszystkie urzedy
administracji samorzadowej (starostwa powiatowe, urzedy gmin, miejskie, miejsko-gminne)
posiadaja opracowane i1 zatwierdzone instrukcje archiwalne; natomiast gorzej jest z jej
stosowaniem, a szczegdlnie regularnym i kompletnym przekazywaniem akt do archiwum
zaktadowego. Problemem bywa prawidlowe postugiwanie si¢ rzeczowym wykazem akt, przy
czym obserwuje si¢ proby rozszerzania stosowanych w gminach wykazéw akt w kierunku
wykazu strukturalnego.

- powszechne jest funkcjonowanie dziennika podawczego, rownolegle z
systemem kancelaryjnym bezdziennikowym (takze w urzedach administracji samorzadowe;j).
Jesli chodzi o oceng zakresu stosowania poszczegolnych przepisoOw, to mozna stwierdzi¢, ze
najbardziej przyjely si¢ przepisy instrukcji kancelaryjnych, nast¢pnie stosowanie rzeczowych

wykazow akt, a w najmniejszym zakresie — przepisy dotyczace funkcjonowania archiwéw

12

Naukowy Portal Archiwalny www.archiwa.net



Stowarzyszenie Archiwistow Polskich Oddzial w Legnicy
,2Archiwizacja dokumentacji — kryteria, problemy, rozwiazania. Zasady a praktyka archiwalna”.
Ztotniki 26-28 maja 2010 r.

zaktadowych. Te ostatnie powszechnie sa uwazane za normatyw obowiazujacy tylko
archiwistow zaktadowych, a nie wszystkie komorki organizacyjne.

- prawidtowos$¢ brakowania dokumentacji niearchiwalnej: wnioski na
brakowanie sa z reguty przedstawiane poprawnie, najczgstszym uchybieniem jest podawanie
tytutow teczek niezgodnych z odpowiednimi hastami z rzeczowego wykazu akt oraz nie
odpowiadajacych faktycznej zawarto$ci i warto$ci akt, pomijanie symboli klasyfikacyjnych
badz podawanie symboli niezgodnych ze stosowanym w danym okresie wykazem akt, oraz,

sporadycznie, umieszczanie na jednym spisie akt kat. B i BE.
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