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Stawomir Filipowicz

Archiwum Panstwowe w Suwatkach

»Przekazywanie materialow archiwalnych do archiwow panstwowych. Stan

prawny i oczekiwania”

Przekazywanie materiatow archiwalnych do archiwow panstwowych jest istotnym
wydarzeniem zaréwno dla archiwow zaktadowych, jak i panstwowych. Szukajac inspiracji do
niniejszego wystapienia siggnalem do podrecznikow dedykowanych —archiwistom
zaktadowym, starego wydanego w 1986 r. przez Zaklad Doskonalenia Zaktadowego w
Poznaniu pod red. Stanistawa Ktlysa oraz podrgcznika wydanego przez SAP. Okazato sig
jednak, ze zbyt wiele uwagi problemowi temu nie poswigcono. By¢ moze nalezy to thumaczy¢
tym, ze czynno$ci zwigzane z przygotowaniem materiatow archiwalnych wchodza w sktad
innych opisywanych zagadnien i dlatego specjalnie si¢ tym nie zajmowano. Nie zrazajac si¢
ta konstatacja przyjrzyjmy si¢ sformutowaniom uzytym w temacie. W przekazywaniu

materialéw archiwalnych do archiwéw panstwowych biora udzial dwie strony:
e strona (instytucja, czy osoba fizyczna), ktdra materiaty archiwalne przekazuje
e strona (archiwum panstwowe), ktore te materiaty archiwalne przejmuje.

Pozostawimy na boku przypadek przekazywania przez osobg fizyczna, niewatpliwie bardzo
interesujacy, ale specyficznie uwarunkowany, takze w sensie prawnym i co tu duzo mowic,
duzo rzadziej spotykany, a skupmy si¢ na najbardziej typowym przyktadzie instytucji
zobowiazanej do tego na zasadzie prawa, poczynajac od decyzji o wytwarzaniu materialéw

archiwalnych.

Patrzac od strony instytucji przekazujacej, w szczego6lnos$ci archiwisty zakladowego,
przekazywanie materiatbw archiwalnych jest zakonczeniem prac nad pewna grupa
dokumentacji. Jest to takze swoisty egzamin, ocena efektow pracy tej instytucji w zakresie

dziatalnosci kancelaryjnej 1 archiwalnej. Spotka¢ mozna instytucje, ktorych szefowie
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posiadaja poczucie wagi historycznej wytwarzanej przez nie dokumentacji i poczucie sensu

jej dalszego przechowywania.

Jednak, by nie tworzy¢ tu tylko laurki, a dotkna¢ realnych probleméw, warto podej$¢ do tego
zagadnienia od strony ekonomii i socjologii pracy. Dostrzezemy wowczas, ze dokumentacja,
niezaleznie od nadanej jej kwalifikacji archiwalnej, jest tylko efektem ubocznym
wykonywanych przez t¢ instytucj¢ zadan. Z tego, modelowego, punktu widzenia ma zatem
warto$¢ o tyle, o ile jest przydatna do wykonywania tych zadan. Decentralizacja czynnosci
kancelaryjnych, tj. powierzanie ich pracownikom merytorycznym, czgsto nadmiernie
obciazonych obowiazkami, wzmaga dodatkowo to odczucie. Te powody, a ponadto szereg
innych waznych przyczyn, ktorych tu nie bed¢ wymieniat, wptywaja na wtasna, specyficzna
kwalifikacje dokumentacji przez pracownikow, czgsto nie majaca wiele wspolnego z ta
»Systemowa”’, oparta na rzeczowych wykazach akt. Nic wigc dziwnego, ze materialy
archiwalne przez pracownikow tych instytucji, wtacznie z ich szefami, nie zawsze s3 uwazane

za najwazniejsze lub po pewnym czasie nawet w ogole za wazne.

To teoretyczne, modelowe oczekiwanie ze strony instytucji przekazujacej mozna zatem
stre$ci¢ w ten sposob: odda¢ zbedna w biezacej dziatalno$ci dokumentacj¢ oznaczona jako

kat. A, w dodatku bez dodatkowego naktadu pracy i §rodkow.

Zupelie odmienne jest stanowisko archiwow panstwowych. Gromadzenie materiatow
archiwalnych, ktdrego czgscia jest ich przejmowanie, nalezy do podstawowych, statutowych
funkcji archiwow. Jest tez ich zadaniem strategicznym, stwarzajacym mozliwo$ci rozwijania
dziatalnosci archiwow panstwowych w przysztosci. Na marginesie, niektore wizje przyszitosci
archiwow historycznych, ktorymi sa archiwa panstwowe, przewiduja zamknigcie ich w
przysztosci w znaczeniu ustania doplywdéw materiatéw archiwalnych, co prowadzitoby do

skostnienia tych archiwéw i marginalizacji roli.

Archiwa panstwowe zycza sobie przejmowac materiaty archiwalne w stanie, ktory mozna

okresli¢ w nastepujacych punktach:

e uformowane w zespoty archiwalne, najlepiej proste, bez komplikacji w budowie i na

dodatek kompletne

e nie obarczone materiatami kat. B (dokumentacja niearchiwalna)
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e znadanym czytelnym uktadem jednostek archiwalnych, utrwalonym przez sygnatury

e 7z pomocami ewidencyjno-informacyjnymi wedlug standardow metodyki archiwalnej,

zwlaszcza z inwentarzem archiwalnym, a nawet
e 7z dodatkowymi pomocami informacyjnymi, np. indeksami osobowymi
¢ znalezytym opisem kazdej jednostki archiwalnej

e 7z porzadnym ukladem wewnatrz jednostek archiwalnych, zwlaszcza w odniesieniu do

akt spraw
e 7z paginacja jednostek archiwalnych
e w dobrym stanie fizycznym (tj. nie wymagajacym zabiegéw konserwatorskich)

e 7z zabezpieczeniem jednostek archiwalnych w postaci obwolut, oprawy
introligatorskiej, umieszczeniem jednostek archiwalnych pudlach z odpowiedniej

tektury lub w paczkach.

Lista jest wigc dluga i te Zyczenia sa niewatpliwie w n niektorych punktach, patrzac na realia,
wygorowane. Taka postawa archiwistow nie jest jednak jaka$ szczegdlna nowoscia, bowiem
juz u narodzin zasady proweniencji, a wigc 100 lat temu podkreslano, ze jedynie
przejmowanie akt bezposrednio od tworcow, niejako ,,na goraco” umozliwia przejecie ich w
stanie kompletnym, z pelnym kontekstem i wtasciwym uktadem. W stosunku do tej ostatniej
kwestii, pozostajac na polu teorii i metodyki archiwalnej, nalezy podnies¢ pewien problem. W
definicji zespotu archiwalnego jednym z elementow definiujacych jest etap archiwizacji.
Inaczej mowiac akta danego tworcy uzyskuja miano zespolu archiwalnego dopiero po ich
wejsciu do zasobu archiwum historycznego. Dopiero wtedy mozna mowi¢ o zespole
archiwalnym. Bardzo dobitnie ten warunek w polskiej archiwistyce podkresla prof. Bohdan
Ryszewski. W zwiazku z tym, tych akt do momentu przejgcia, nie powinno si¢ nazywac
archiwaliami, czy tez materialami archiwalnymi. Wydaje sig¢, ze pojgciu ,,materiaty
archiwalne” nalezy nada¢ wiasciwy sens, zgodnie z przeczuciem wyniesionym z j¢zyka
potocznego, wilasnie jako archiwalia ,,in spe”, czyli przed procesem archiwizacji. Zreszta z
analizy kontekstu uzycia tego pojgcia w ustawie archiwalnej mozna odnie$¢ wrazenie, ze w

takim sensie termin ten byt uzywany lub co najmniej tak go zamierzano zdefiniowac.
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Opusémy sferg teorii archiwalnej 1 zblizmy si¢ do praktyki. Podkresli¢ nalezy wazny problem:
proces selekcji materiatéw archiwalnych odbywa si¢ duzo wcze$niej w stosunku do momentu
przejecia i polega na pewnych dos$¢ sztywnych, sformalizowanych i czgsto nieadekwatnych
do konkretnej dziatalnosci kancelaryjnej zasadach. Z tego wynika, ze archiwisci archiwow
panstwowych w chwili przejmowania nie maja wigkszego wptywu na to, co przejmuja.
Ewentualnych popetnionych wczesniej bledow selekcji nie da si¢ juz naprawié. Jest to
osobny, bardzo wazny i jednocze$nie malo dyskutowany problem. Na tej sygnalizacji

problemu watek zamknijmy, gdyz nie jest to przedmiotem niniejszego wystapienia.

Trzeba tez wspomnie¢, ze ze strony archiwow brak jest oczekiwan w zakresie kwestii w jaki
sposob przejmowac, a wigc procedur. Jest to sprawa pozostajaca na uboczu w zwiazku z dos¢
woluntarystyczna tradycja co do traktowania akt po przejeciu do archiwéw panstwowych. W
ramach wspomnianej wyzej archiwizacji, a wlasciwie jej czg$ci, tj. opracowywania, robiono
w przejetych archiwaliach generalny porzadek. Archiwista wystgpowat wigc jako aktor nie
mniej wazny od tworcy akt. I zndw mamy do czynienia z bardzo cieckawym 1 waznym, ale nie
badanym zagadnieniem stosunkéw pomigdzy tworcami akt, zwlaszcza kancelarii oraz

archiwami.

Okreslilismy oczekiwania obu stron, przekazujacej i przejmujacej materiaty archiwalne. Czas
na przedstawienie stanu prawnego, ktory stawia okre§lone wymagania w tym wzgledzie, a

jednoczes$nie stawia granice w zakresie oczekiwan.

Podstawowym aktem prawnym jest tu Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 16 wrze$nia
2002 r. w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania
oraz zasad itrybu przekazywania materialow archiwalnych do archiwéw panstwowych
(Dz.U. Nr 167, poz. 1375), ktore jest aktem wykonawczym ustawy archiwalnej.
Rozporzadzenie sprawom przekazywania materialdéw archiwalnych poswigca objgtosciowo

znaczng cz¢s¢, bo potowe swych paragrafow.
Rozporzadzenie normuje trzy kwestie:

e kiedy powinno nastapi¢ przekazanie

e komu nalezy przekazywa¢ materiaty archiwalne

e jak maja zosta¢ przygotowane materiaty archiwalne do przekazania
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Moment przekazania materialdéw archiwalnych do archiwéw panstwowych okreslono wrecz
mechanicznie: po 25 latach od momentu wytworzenia dla wigkszo$ci dokumentacji, o ile
odrebne przepisy nie stanowia inaczej (przywolywanym w rozporzadzeniu wyjatkiem sa akta
stanu cywilnego 1 sadowe). W przypadku likwidacji tworcy materiatow archiwalnych sa one
przekazywane do archiwum panstwowego bez uwzgledniania tego okresu, lecz przewiduje
sig, ze jesli sa one niezbedne do dziatalno$ci organu lub jednostki organizacyjnej przejmujace;j
zadania i funkcje zlikwidowanego tworcy, przekazuje si¢ temu organowi lub jednostce. W
takiej sytuacji wlasciwe archiwum panstwowe powinno otrzymacé spis tych materialow

archiwalnych.

Takie okreslenie momentu przekazania kidci si¢ z postulatem przejmowania kompletu
materiatow archiwalnych, wynikajacego z podstawowych zasad archiwistyki. Sprawia tez
sporo ktopotow archiwom, nie zawsze u$§wiadamianych. Po pierwsze - zatrudnia nieliczny
personel archiwow: pion tzw. nadzoru archiwalnego, ktéry musi systematycznie monitorowaé
tworcow materialow archiwalnych pod katem przekazywania, podobnie zatrudnia piony
przejmowania 1 ewidencji. Po drugie — tworzy duza liczbe zespotow otwartych przez
dziesigciolecia. Zespotow tych nie mozna zamknaé opracowaniem, a wigc nie moga przez
dhlugi okres uzyska¢ wilasciwych pomocy informacyjnych. Cierpia wigc na tym takze
uzytkownicy archiwéw. Podobnie archiwa zakladowe musza systematycznie zajmowac si¢
przekazywaniem akt. Na dodatek 25-letni okres nie zawsze jest wystarczajacy dla utraty przez
dokumentacj¢ wartosci praktycznej. Grozi to uchylaniem si¢ przez tworcow przed jej
przekazywaniem. Taka dokumentacja nierzadko nie jest nawet przekazywana do archiwow
zaktadowych. W ostatnim czasie w s$rodowisku archiwalnym pojawiaja si¢ pogloski o

projektach zmian tej zasady.
Miejsce przekazania zalezne jest od dwdch kwestii:

e miejsca w hierarchii (zasiggu terytorialnego) - czy tworca materiatow archiwalnych

jest jednostka centralna, czy terenowa
e od siedziby tworcy materialéw archiwalnych

Twoércy bedacy jednostkami centralnymi przekazuja materiaty archiwalne do archiwow
panstwowych o charakterze centralnym, natomiast pozostali do archiwow terenowych

wiasciwych kompetencyjnie dla siedziby tworcy.
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Okreslenie terminu i miejsca przejgcia materiatdw archiwalnych nastgpuje w porozumieniu
miedzy dyrektorem wlasciwego archiwum panstwowego a szefem jednostki przekazujace;.
Do spraw proceduralnych nalezy rowniez ustalenie, iz przed przejgciem materiatlow
archiwalnych dyrektor archiwum panstwowego sprawdza stan oraz prawidlowos¢
przygotowania materiatdéw archiwalnych. W przypadku nieodpowiedniego przygotowania

moze on odmowic ich przyjecia i okresli¢ termin wykonania poprawek.

Na tym ustalenia dotyczace procedur si¢ koncza. Nie okreslono rzeczy najbardziej istotnej: w
jaki sposob powinno odbywac si¢ sprawdzenie zgodnosci stanu faktycznego ze spisem
zdawczo-odbiorczym. Jest to mniej wazne w przypadku matych przejeé, natomiast problem

powstaje w przypadku przeje¢ duzych.

Wiele uwagi poswigcono przygotowaniu materiatow archiwalnych do przekazania pod katem

ewidencyjnym i kancelaryjnym:

e materialty archiwalne powinny by¢ zewidencjonowane na spisach zdawczo-
odbiorczych, sporzadzonych technika maszynopisu lub wydruku komputerowego,
przy czym w tym ostatnim przypadku nalezy przekaza¢ spisy réwniez w postaci
elektronicznej w formacie okreSlonym przez dyrektora wilasciwego archiwum

panstwowego

e dyrektor archiwum moze réwniez poleci¢ (argumentem jest tu niezdefiniowana
,»koniecznos$¢”) sporzadzenie dodatkowych form, jak to si¢ okresla ,,ewidencji” (w
istocie pomocy informacyjnych!) w postaci inwentarza lub skorowidza (tj. indeksu),

takze w technice elektronicznej

e nalezy sporzadzi¢ ,informacje zawierajaca podstawowe dane dotyczace zmian
organizacyjnych, jakie nastapity w czasie, z ktorego pochodza przekazywane
materiaty archiwalne”, a w przypadku tworcy ulegajacego likwidacji ,,podstawowe
dane dotyczace organizacji i zakresu dziatania jednostki organizacyjnej w ujeciu

chronologicznym”

e teczki powinny by¢ utozone w porzadku strukturalno — rzeczowym, tzn. na wyzszym
poziomie wedlug struktury organizacyjnej, na nizszym wedlug symboli

klasyfikacyjnych rzeczowego wykazu akt obowiazujacego u tworcy. Tak moéwi § 14 p.
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4, natomiast p. 1 w tym samym paragrafie w istocie jest sprzeczny, gdyz méwi o

uktadzie polegajacym ,,na podziale rzeczowym teczek”. Jest to zapewne niezrgczno$c!

wewnatrz teczek powinien by¢ uktad wiasciwy dla prawidlowo prowadzonej
kancelarii akt spraw, a poza tym paginacja, tj. numeracja kolejnych stron. Niestety

zapomniano o innych formach aktowych, jak cho¢by ksiggi

poszczegbdlne jednostki powinny mie¢ opis wiasciwy dla teczki akt spraw (w
rozporzadzeniu zawarto zupetnie zbedne w takim akcie doktadne wyszczegolnienie

elementow takiego opisu)

Podobnie niemata uwagg poswigcono przygotowaniu technicznemu materiatéw archiwalnych:

akta powinny by¢ przesznurowane w teczkach po usunigciu spinaczy i innych
elementéw metalowych (tu nalezy zwrdci¢ uwage, ze spinacze czgsto tradycyjnie
stuza do grupowania fizycznego akt sprawy, ich usunigcie bez zastapienia jakimi$

przektadkami powoduje uczynienie zawartosci teczki mniej dostgpna)

akta powinny by¢ umieszczone w odpowiednich opakowaniach, wykonanych z
materialdw chronigcych przed uszkodzeniem mechanicznym, chemicznym lub

biologicznym (to sformutowanie jest niezrozumiate!)

akta powinny by¢ zapakowane w pudta lub paczki w postaci ustalonej w porozumieniu
z dyrektorem wlasciwego archiwum panstwowego, w zalezno$ci od rodzaju
materiatow archiwalnych, zaopatrzone w etykiety z nazwa jednostki organizacyjnej i

komorki organizacyjnej oraz sygnaturami teczek lub innych materialéw archiwalnych

W praktyce poza przesznurowaniem i tzw. mata konserwacja (ujgta w pierwszym z

powyzszych punktéw) czesto, za obopdlnym porozumieniem, materialy archiwalne sa

umieszczane w tzw. pudtach archiwalnych, czasem nawet z tektury bezkwasowej. Zdarza sig,

ze archiwa panstwowe probuja obarcza¢ jednostki przekazujace obowiazkami konserwacji

przekazywanych materiatéw archiwalnych, do czego podstawa jest zapis § 13 p. 6, mowiacy

0 ponoszeniu kosztéw przygotowania i konserwacji tych materiatow. Jednak zasady w tej

sprawie nie zostaly doktadnie ustalone, a wysoko$¢ kosztow, sensownos$¢ ich ponoszenia oraz

mozliwosci wykonania zabiegdw konserwatorskich kaza sceptycznie podchodzi¢ do tej

kwestii. Tu rodzi si¢ dygresja, ze proby ,konserwacji” dokonywane samodzielnie przez
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jednostki przekazujace lub zlecane przez nie niefachowym wykonawcom, prowadza
nierzadko do nieodwracalnych zniszczen. Z podobna ostrozno$cia podchodzi¢ nalezy do
pomystow oprawiania introligatorskiego niektorych rodzajow materiatéw archiwalnych. Jest
wiele przyktadow, ze niefachowe wykonywanie nawet tych stosukowo prostych zlecen
prowadzi co najmniej do utrudnienia dostgpu do tresci, a czasem uszkodzen i ubytkow tekstu.
W przesztosci, gdy stosowano kleje z surowcoéw organicznych wzrastato réwniez znacznie
zagrozenie zakazenia biologicznego tych akt. Uzywany zwykle argument za oprawianiem,
jakoby chronito ono fizycznie zawarto$¢ tych akt jest bezpodstawny. Jak wykazano

wprowadza to dodatkowe zagrozenia.

Rozporzadzenie bierze réwniez pod uwage inne formy i rodzaje dokumentacji, m. in.
techniczna, statystyczna, geologiczna, kartograficzna 1 geodezyjna, fonograficzna 1
fotograficzna. Skrétowo, ale jednak. Zasady jej przygotowania przekazujacy uzgadnia z
dyrektorem wlasciwego archiwum panstwowego. Mozna podnosi¢, ze rozporzadzenie nie
odnosi si¢ do coraz bardziej istotnego problemu przekazywania materiatow archiwalnych w

postaci elektronicznej, nawet jesli postgpowanie w tej kwestii reguluja odrgbne przepisy.

Podsumowujac, omawiane rozporzadzenie zawiera bigdy, braki, ale réwniez w pozytywnym
sensie reguluje szereg podstawowych w tym zakresie kwestii. Z pewnoscia przed jednostkami
przekazujacymi stawia szereg obowiazkow, w zasadzie na przekor ich interesom. W pewnych
wymaganiach idzie daleko, jak choclby poprzez przyznanie dyrektorom archiwow
panstwowych prawa nakladania na jednostki przekazujace obowiazku sporzadzania
archiwalnych pomocy informacyjnych. Jednak bariera sa tu, po prostu, mozliwosci
wykonania takich polecen. Z drugiej strony patrzac, archiwa panstwowe nie zawsze moga si¢
czu¢ usatysfakcjonowane z postanowien tego rozporzadzenia. Czy jednak nie sa to
oczekiwania nazbyt wygérowane, zwlaszcza biorac pod uwage realia? Wydaje sig, ze warto
przenies¢ czg$¢ wysitku srodowiska archiwalnego w obszar badan teoretycznych, weryfikacji
metodyki archiwalnej, analiz systemowych zwlaszcza styku kancelarii 1 dziatalnosci
archiwalnej. Szczegolnie krytycznego podejscia wymaga system selekcji materialow
archiwalnych z jego efektami. Wydaje si¢, ze dziatalno$¢ archiwalna w Polsce nieco
skostniala 1 steruje zdecydowanie w kierunku dzialan administracyjnych. Warto byloby
podnie$¢ rangeg dzialalno$ci archiwalnej, takze na polu naukowym, co mozna mie¢ nadziejg
przyniesie lepsza oceng obecnej sytuacji im pozwoli dokona¢ zmian w przysziosci. Z

pewnoscia zaowocuje rowniez w dziedzinie przejmowania materialow archiwalnych, co
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Stowarzyszenie Archiwistow Polskich Oddzial w Legnicy
,,Archiwizacja dokumentacji — kryteria, problemy, rozwiazania. Zasady a praktyka archiwalna”.
Ztotniki 26-28 maja 2010 r.

pewnie byloby z korzyscia dla wszystkich: tworcow materiatdéw archiwalnych, archiwéw

panstwowych i wreszcie ich uzytkownikow.
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